Sinteza recomandirilor/avizelor Ministerului Justitiei la proiectul legii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
»Pentru aprobarea Legii privind activitatea béncilor”

Nr. Referinta la punctul din proiect Recomandare Concluzii

crt.

1. La proiectul legii Dupa indicarea actelor normative de referinta se va indica | Nu se accepta.
si sursa de publicare a acestora dupd urmatoarea formula: | La elaborarea proiectului de lege, au fost respectate
(Monitorul  Oficial al Republicii Moldova, anul | Prevederile Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind

blicarii, numarul Monitorului, numarul articolului). De actele Ieglslgtlye. Deoarec? legea mu. confine (.).normé

bd ’ . . . | expresd in privinta formulei care urmeaza a fi utilizata la
asemenea, la indicarea datei de adoptare a actului | ;..o de refering, autorii s-au condus de practica cea
normativ de referintd, luna urmeaza a fi prescrisd CU | maj recentd utilizatd la adoptarea legilor, inclusiv in
litere. privinta trimiterilor.
La numerotarea elementelor structurale se va exclude | Se accepta.
cratima ca subdiviziune a punctului (ca exemplu: art. 14
alin. (1) lit. g))
Acronimul ,etc.” urmeazd a fi exclus, deoarece | Se accepta.
semnificatia acestuia este periculoasd sub aspect de
interpretare extensiva (ca exemplu: art. 14 alin. (1) lit. g).
Mentionam cd, sistematizarea si structura normelor din | Se accepta.
proiectul hotaririi urmeaza a fi revizuita prin prisma art.
33 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001.

2. Ca remarca generald mentionam ca, nu este corect a face | Comentariu.
referintd la prevederile altor legi speciale, deoarece, | Autorii considerd importanta pastrarea referintelor la alte
potrivit art. 3 alin. (2)din Legea nr. 780 din 27 decembrie | acte legislative pentru intelegerea mai buna a
2001, actul legislativ o datd intrat in vigoare, este | prevederilor proiectului si evitarea interpretarilor
executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept. Astfel, | diferite.
orice alte legi care stabilesc proceduri sau reguli speciale
se aplica 1n orice caz, dacd legiuitorul nu a dispus altfel.
(art. 97, art. 143 alin. (4), art. 146, art. 147 s.a.).

3. La art. 2, alin. (3) din proiectul legii Alineatul (3) urmeaza a fi exclus, deoarece in alin. (1) al | Se accepta.

wArticolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica:

a) bancilor, persoane juridice din
Republica Moldova, inclusiv
sucursalelor din strainitate ale acestora;
b) sucursalelor bancilor din alte state, in

acestui articol sunt enumerati expres subiectii de drept
carora li se aplica prevederile legii respective.




ceea ce priveste activitatea acestora
desfasurata in Republica Moldova;

(3) Prezenta lege nu se aplica:

a) oficiilor postale care efectueaza
operatiuni prin virament;

b) asociatiilor de economii $i imprumut,
a cdror activitate este reglementata de
Legea asociatiilor de economii si
Tmprumut nr.139 din 21 iulie 2007;”.

La art. 3 din proiectul legii

»afiliata a unei alte persoane se
considera persoana:

g) persoana prin intermediul careia este
efectuata o tranzactie cu banca in
interesul persoanei prevazute la lit.a)-f)
si care este considerata a fi influentata
de persoana prevazuta la lit.a)-f) In
cadrul tranzactiei respective din cauza
existentei unor relatii de munca, civile
sau de alt gen dintre aceste persoane,
determinate conform reglementarilor
Bancii Nationale;”

Lit. g) urmeaza a fi redata din alineat nou.

Se accepta.

LHfiliala — reprezinta persoana juridica
aflata in relatie cu o intreprindere-mama,
in una din situatiile prevazute la
notiunea “Intreprindere-mama”. Filialele
unei filiale se considera, de asemenea,
filiale ale intreprinderii care este
intreprinderea-mama initiala;”

Se propune de exclus cuvintele ,,de asemenea” deoarece,
textul articolelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv si
nu unul narativ.

Se accepta.

,.persoana — persoana fizica sau
juridicd, asociatie, Inregistrata ca atare
sau nu;”

Notiunea de ,persoand” urmeaza a fi revizuitd prin
prisma art. 180 din Codul civil, potrivit caruia asociatia
este persoana juridica.

Se accepta.

,asiguritor / reasiguritor — 0 societate
care desfasoard activitate de asigurare /
reasigurare astfel cum este definit in
Legea cu privire la asigurari nr.407-XVI
din 21.12.2006;”

Definitia de ,,asigurator/reasigurator” este redatd de doua
ori.

Se accepta.

La art. 5, alin. (5) din proiectul legii

Prevederile art. 5 alin. (5) nu tin de obiectul art.5 care se

Se accepta.




LArticolul 5. Atributiile de
supraveghere ale autoritatii competente
(5) Prevederile art.8 alin. (2) lit.b) din
Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei nr.548-XI11 din 21.07.1995
nu sunt aplicabile in cazul in care la
sedinta Consiliului de supraveghere sau
a Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei se discuta
chestiuni legate de supravegherea
prudentiala a bancilor.”.

referd la atributiile de supraveghere ale autoritatii
competente. Solutia ar fi completarea art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 548 din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei cu prevederea respectiva.

La art. 6, alin. (2) din proiectul legii
LyArticolul 6. Interdictia de a desfasura
activitatea de atragere de depozite

(2) Interdictia prevazuta la alin. (1) nu se
aplicd in cazul atragerii de depozite sau
alte fonduri rambursabile de cétre
Guvernul Republicii Moldova ori de
catre autoritatile administratiei publice
locale ale Republicii Moldova, de cétre
organisme publice internationale la care
Republica Moldova este parte, sau in
cazurile expres prevazute de legislatia
Republicii Moldova, cu conditia ca
aceste activitati sa fie supuse unor
reglementari si supravegheri aplicabile
acestor cazuri in scopul protejarii
deponentilor si investitorilor.”.

Dupa cuvintul ,,protejarii” se va completa cu cuvintul
»drepturilor”,

Se accepta.

La art. 8, alin. (3) din proiectul legii
,JArticolul 8. Licenta si competenta
de acordare a licentei

(3) Fara a se aduce atingere
dispozitiilor din prezentul capitol,
Banca Nationala a Moldovei
stabileste prin acte normative
conditiile in care poate acorda licente
si lista documentelor si informatiilor

Privind prerogativa Bancii Nationale a Moldovei de a
stabili prin acte normative conditiile in care poate acorda
licente si lista documentelor si informatiilor care trebuie
sd insoteasca cererea pentru obtinerea licentei este
contrard prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 451 din
30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzitor potrivit carora, modul de
eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a
valabilitatii si retragere a licentelor, de eliberare a
copiilor si duplicatelor, de tinere a dosarelor de licentiere

Nu se accepta.

Art. 5 din LBNM prevede expres ca una din atributiile
de bazd ale acesteia este licentierea, reglementarea si
supravegherea bancilor din Republica Moldova.

Astfel, proiectul de lege prevede cadrul general aplicabil
procesului de licentiere a unei banci si, respectiv, dreptul
BNM de a reglementa detaliile si cerintele tehnice in
acest sens la nivelul actelor normative. Totodata, e de
mentionat cd si la moment LIF prevede cerintele

3




care trebuie sa insoteasca cererea
pentru obtinerea licentei.”.

si a registrelor de licentiere, controlul asupra respectarii
de catre titularii de licentd a conditiilor de licentiere si
aplicarea masurilor §i sanctiunilor respective pentru
genurile de activitate pe piata financiara bancard si
nebancara sint prevazute de legile ce reglementeaza
expres aceste genuri de activitate.

generale de licentiere a unei banci, iar actele normative
ale BNM dezvolta aceste cerinte si formalitati. Acest
fapt este sustinut si de practicile internationale de
domeniu, inclusiv standardele promovate de Comitetul
Basel.

Este important de mentionat ca prevederile art. 8 al
proiectului sa fie interpretate prin coroborarea cu alte
articole, precum art. 9-15 (cerinte minime de acces), 16-
23 (procesul de licentiere), 24-30 (licentierea sucursalei)
etc. Autorii nu au exclus din proiectul vizat prevederi
aferente procesului de licentiere a unei banci sau a unei
sucursale a bancii strdine. Tindnd cont de faptul ca
aceste procese, de fapt, sunt extrem de detaliate si
tehnice (reglementarile BNM 1in acest sens au in jur de
100 file), autorii au considerat ca fiind mult mai
rezonabil sa stabileasca temeiul stabilirii acestor detalii
n actele normative secundare n proiectul legii.

La art. 9 si la art.27 din proiectul legii
LArticolul 9. Capitalul initial”;
LArticolul 27. Capitalul de dotare a
sucursalei”.

Referitor la utilizarea notiunii de ,,capital de dotare” la
art. 27 si a notiunii de ,,capital initial” la art. 9, se va tine
cont de prevederile art. 19 lit. €) din Legea nr. 780 din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, potrivit carora
terminologia utilizata in actul elaborat este constanta si
uniforma ca si in celelalte acte legislative si in
reglementdrile legislatiei comunitare. Se va utiliza unul si
acelasi termen daca este corect, iar folosirea lui repetata
exclude confuzia. Astfel, Tn limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

Nu se accepta.

Notiunile mentionate au sensuri diferite. Notiunea de
“capital initial” se referd la bancile-persoane juridice si
care capitalul social varsat de actionari, iar “capitalul de
dotare” se referd la subdiviziunile teritoriale ale unei
banci strdine, care nu au personalitate juridica, si este
suma de mijloace baneste puse la dispozitia sucursalei de
catre oficiul central al bancii strdine pentru ca aceasta sa
poate activa in conformitate cu cerintele prudentiale
(egale ca si pentru bancile din RM) pe teritoriul tarii.
Totodatd, scopul prevederilor aferente capitalului de
dotare este de a uniformiza cerintele prudentiale
aplicabile institutiilor (persoane juridice si cele fard
personalitate juridicd) pe teritoriul tarii si de a nu crea
situatii de conditii avantajoase si neconcurentiale.

La art. 14, alin. (1), lit. €) din proiectul
legii

LHArticolul 14. Activitatile permise
bancilor

(1) Bancile pot desfasura, in limita
licentei acordate, urmatoarele activitati:
¢) emiterea gi administrarea altor

Relevam necesitatea redactarii textului prin excluderea
exemplificarilor, or textul actului normativ prin definitie
trebuie sd cuprindd norme cu caracter obligatoriu, care
corespund conditiei preciziei si claritatii.

Se accepta.




mijloace de plata (spre exemplu, cecuri
de calatorie si cambii) in masura in care
o astfel de activitate nu se Incadreaza la
lit. d);”.

10.

La art. 22, alin. (5) din proiectul legii
LYArticolul 22. Retragerea licentei

(5) Hotararea Bancii Nationale a
Moldovei de retragere a licentei va
cuprinde motivele de retragere a licentei.
Despre retragerea licentei se comunica
in scris bancii respective, Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul
bancar si Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat.” .

Atragem atentia ca, prin Legea nr. 281 din 16 decembrie
2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative a fost modificat Codul fiscal in privinta
reoganizarii autoritatii fiscale din Republica Moldova
ntr-o entitate juridica unica — Serviciul Fiscal de Stat.

Se accepta.

11.

La art. 39, alin. (2) din proiectul legii
,Articolul 39. Politica de remunerare
(2) Banca Nationala a Moldovei
colecteaza informatii cu privire la
numarul persoanelor pe banca care sunt
remunerate cu cel putin 1 (un) milion de
lei Tntr-un exercitiu financiar, inclusiv
informatii cu privire la responsabilitatile
si domeniul de activitate in care sunt
implicate aceste persoane si la
principalele elemente ale remuneratiei,
incluzand, fara a se limita la: salarii,
bonusuri, compensatii pe termen lung,
contributii la pensii.”

Cuvintele ,,pe bancd” urmeaza a se substitui cu cuvintele
,.in fiecare banca”.

Se accepta.

12.

La art. 45, alin. (8) din proiectul legii
LyArticolul 45. Obligatia privind
obtinerea unei aprobari prealabile si
restrictii

(8) Persoanele rezidente 1n jurisdictiile
ce nu implementeaza standardele
internationale de transparenta nu pot
achizitiona / dobandi direct sau indirect
detineri intr-o banca. Lista jurisdictiilor
ce nu implementeaza standardele

Propozitia a doua urmeaza a fi exclusa, deoarece
dubleaza prevederile art. 29 alin. (4) din proiect.

Se accepta partial.

Pentru evitarea dublarii, a fost facuta trimitere la art. 29
alin (4) la art. 45 alin (8). Autorii considera ca, pentru
claritate Tn aplicarea prevederilor respective, este
necesara precizarea cu privire la lista acestor jurisdictii
care este aceeasi pentru ambele situatii (sucursalele
bancilor straine si persoanelor-actionari prezentei si
viitori a unei banci rezidente).




internationale de transparenta este
stabilita prin actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei.”.

13. | Laart. 78, alin. (4) din proiectul legii Nu este necesar si urmeaza a fi exclus, deoarece Se accepta.
,yArticolul 78. Procesul de evaluare a prevederile art. 59 si art.38 se aplica si fard indicarea
adecvarii capitalului la riscuri expresa a acestui fapt. Orice norma juridica se aplica in
(4) Prevederile prezentului articol se coroborare cu celelalte norme.
aplica cu respectarea dispozitiilor art. 59
si avand in vedere prevederile art.38.”.
14. | Laart. 79, alin. (6) din proiectul legii Nu este necesar si urmeaza a fi exclus, deoarece Se accepta.
LArticolul 79. Procesul de evaluare a prevederile art. 59 si art.38 se aplica si fara indicarea
adecvarii lichiditatii expresa a acestui fapt. Orice norma juridica se aplica in
(6) Prevederile prezentului articol se coroborare cu celelalte norme.
aplica cu respectarea dispozitiilor art. 59
si avand in vedere prevederile art. 38.”.
15. | Laart. 82, alin. (7) din proiectul legii Cuvintul ,,auditului” urmeaza a fi substituit cu cuvintul Se accepta.
LHJArticolul 82. Externalizarea S,audit”.
(7) Bancile vor efectua, anual sau la
cererea Bancii Nationale a Moldovei,
auditului extern al
activitatilor/operatiunilor externalizate,
de catre o societate de audit agreata de
Banca Nationala a Moldovei, conform
cerintelor stabilite Tn actele normative
ale Béncii Nationale a Moldovei.”.
16. | Laart. 89 din proiectul legii Cuvintele ,,a legii si/sau” si ,,ori a altor acte emise in Se accepti partial.

Articolul 89. Obligatiile societatii de
audit de informare si comunicare cu
Banca Nationala a Moldovei

(1) Societatea de audit a unei banci
trebuie s informeze Banca Nationala a
Moldovei de indata ce, in exercitarea
atributiilor sale, a luat cunostinta despre
orice fapt sau decizie in legatura cu
banca care:

aplicarea acesteia,” urmeaza a fi excluse, deoarece
categoria actului normativ include actul legislativ si orice
acte emise Tn aplicarea acestuia.

Noua redactie: “reprezintd o incalcare semnificativa a
prezentei legii ori a altor acte normative emise in
aplicarea acesteia, prin care sunt stabilite conditiile de
licentiere a bancilor sau cerinte privind desfasurarea
activitatii acestora;”




a) reprezinta o Incalcare semnificativa a
legii si/sau a actelor normative ori a altor
acte emise n aplicarea acesteia, prin
care sunt stabilite conditiile de licentiere
sau cerinte privind desfasurarea
activitatii;

(6) Banca Nationald a Moldovei poate
emite acte normative specifice cu privire
la relatia societétii de audit si Banca
Nationald a Moldovei.”.

Pentru uniformizarea expresiilor juridice cuvintele ,,acte
normative specifice” urmeaza a se substitui cu cuvintele
,»acte normative departamentale”.

Se accepta.

17. | Laart. 98, alin. (4) din proiectul legii Prevederea privind suspendarea, destituirea de catre | Comentariu.
,Articolul 98. Declararea interesului Banca Nationald a Moldovei a persoanelor indicate la | In prezent, aceasti prevedere este in vigoare in Legea
material alin. (1) al aceluiasi articol se va tine cont ca raporturile | institutiilor financiare. Respectiv, si astdzi bancile
(4) Daca persoanele mentionate la alin. | de munca dintre angajator si salariat sunt reglementate de | prevad 1n contractele de munca cu persoanele care sunt
(1) nu a dezvaluit conflictul de interese: | contractul individual de munca, respectiv suspendarea si | membri ai organelor de conducere clauze care stabilesc
a) judecatoria poate, la cererea bancii, a | destituirea ca sanctiune poate fi aplicatd de angajator in | temeiuri de incetare a contractelor in situatiile speciale
unui sau a mai multor actionari ai ei sau | conditiile contractului. prevazute de legea in vigoare.
a Bancii Nationale, sa suspende
contractul pe un termen stabilit de
prima;
b) Banca Nationald a Moldovei poate
suspenda din functie persoana respectiva
pe un termen de cel mult un an sau 1l
poate destitui din functie.”.
18. | Laart. 126, alin. (5) din proiectul legii | Cuvintul ,,penale” urmeaza a fi exclus, deoarece Se accepta
JArticolul 126. Secretul profesional al prevederile alin. (1) - (3) din articolul respectiv, nu se vor
Bancii Nationale a Moldovei aplica ori de céte ori printr-un act normativ se va impune
(5) Dispozitiile alin. (1)-(3) nu aduc In divulgarea informatiilor confidentiale.
niciun fel atingere prevederilor
legislatiei penale potrivit carora se poate
impune divulgarea de informatii
confidentiale in anumite situatii.”.
19. | Laart. 140 din proiectul legii

,JArticolul 140. Faptele sanctionabile

(3) Urmatoarele fapte constituie

Urmeaza a fi exclus, deoarece faptele care constituie

Se accepta




infractiune de practicare ilegala a
activitatii financiare si se sanctioneaza
conform art. 241* din Codul penal:
a) desfasurarea de activitati de atragere
de depozite ori alte fonduri rambursabile
de la public, fara a fi banca, cu incélcarea
prevederilor art. 6;
b) inceperea desfasurarii activitatii ca
banca, fara obtinerea licentei din partea
Bancii Nationale a Moldovei, cu
incalcarea prevederilor art. §;

infractiuni se regésesc doar Tn Codul penal.

(4) Banca Nationala a Moldovei este
competenta sa aplice sanctiunile si/sau
masurile sanctionatoare prevazute la art.
141 numai daca faptele prevazute la alin.
(3) nu au fost sanctionate potrivit legii
penale.”.

Datorita faptului ca in principiu este posibila cumularea
raspunderii penale cu alta forma de raspundere,
propunem sa se examineze oportunitatea mentinerii
sanctionatoare prevazute la art. 141 din proiect, reiesind
din termenul extins de examinare a cauzelor penale.

Se accepta

20.

La art. 144, alin. (5) din proiectul legii
,Articolul 144. Contestarea actelor
Bancii Nationale a Moldovei

(5) Masurile si sanctiunile aplicate de
Banca Nationala pot fi atacate in instanta
de judecati competenta. in procesul de
judecatd intentat Bancii Nationale a
Moldovei in legatura cu aplicarea
prevederilor prezentei legi se vor
respecta urmatoarele conditii:

a) in cazul in care instanta de judecata
recunoaste ca actiunile Bancii Nationale
fata de banca si/sau persoane/actionari
sunt ilegale, Banca Nationala va repara
prejudiciile materiale, si se mentin toate
efectele produse n baza actului anulat al
Bancii Nationale care a fost emis in
vederea punerii in aplicare a art. 45, 46
si 52 si a oricarui act §i a oricarei
operatiuni subsecvente de punere in
aplicare a acestui act anulat, inclusiv

Propunem a fi ajustat In sensul c4, in cazul in care
angajatii Bancii Nationale a Moldovei, membrii
Consiliului de supraveghere sau ai Comitetului executiv
al Bancii Nationale a Moldovei, administratorul special,
lichidatorul si persoanele angajate pentru acordarea
asistentei acestora a cauzat prejudiciul cu intentie,
persoana vatamata poate alege sa ceara repararea
prejudiciului numai de la Banca Nationala a Moldovei,
numai de la persoanele mentionate, sau de la ambii in
mod solidar.

Se accepta




retragerea licentei ramanand in vigoare;
b) contestarea sau actiunea in justitie nu
va influenta asupra procesului de
lichidare si nu va suspenda executarea
actelor impuse de Banca Nationala a
Moldovei;

c) instanta de judecata constata
legalitatea actiunilor Intreprinse in
scopul executdrii prezentei legi si decide
numai asupra faptului daca au fost facute
cu sau fara intentie;

d) angajatii Bancii Nationale a
Moldovei, membrii Consiliului de
supraveghere sau ai Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei,
administratorul special, lichidatorul si
persoanele angajate pentru acordarea
asistentei acestora nu raspund pentru
prejudiciile, actiunile sau omisiunile
care au avut loc in exercitarea
atributiilor lor, decat in cazul in care s-a
demonstrat ca acestea sint intentionate si
ilegale.”.

21.

La art. 148, alin. (2), lit. a) din
proiectul legii

,JArticolul 148. Dispozitii tranzitorii
(2) In termen de 5 luni de la data intrarii
n vigoare prezentei legi:

a) bancile care detin licenta Bancii
Nationale a Moldovei pentru
desfasurarea activitatii, eliberate in
temeiul Legii institutiilor financiare nr.
550-XI111 din 21.07.1995, sunt obligate
sd se conformeze prevederilor prezentei
legi In vederea obtinerii noilor licente si
a copiilor autorizate de pe licentd pentru
sucursale. Astfel, bancile, vor prezenta
la Banca Nationala a Moldovei

Privind obligatia bancilor care detin licenta Bancii
Nationale a Moldovei in temeiul Legii institutiilor
financiare nr. 550 din 21 iulie 1995 de a se conforma
prevederilor prezentei legi in vederea obtinerii noilor
licente si a copiilor autorizate de pe licentd pentru
sucursale se va tine cont de faptul ca, licenta constituie,
in functie de faptul daca detindtorul licentei are o
»speranta rezonabila si legitima in privinta valabilitatii in
beneficii din exercitarea unei activitati in baza acestei
licente”, un bun in sensul articolului 1 din Primul
Protocol aditional la Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale. Potrivit jurisprudentei CEDO incetarea
valabilitatii unei licente prin care se permitea crearea unei

Se accepta.




originalul licentelor pentru activitatile
financiare. Banca Nationala a Moldovei
va reperfecta licentele pentru activitatile
financiare la data prezentarii originalului
licentelor detinute, iar copiile autorizate
de pe licenta —in termen de 3 zile de la
data prezentarii copiilor autorizate de pe
licenta.”.

afaceri, constituie o interferenta in dreptul de a se bucura
de proprietate, care este garantat de articolul 1 din Primul
Protocol (a se vedea:TreTraktorerAktiebolag v. Sweden,
Seria A nr. 159,8 55, 7 iulie 1989; Rosenzweigand
Bonded Warehouses Ltd. v. Poland, nr. 51728/99, § 48,
28 iulie 2005, Bimer SA v. Moldova, nr. 15084/03,8 49,
10 iulie 2007).




